TAPATURMA-ASIOIDEN MUUTOKSENHAKULAUTAKUNNAN
TOIMINTAKERTOMUS VUODELTA 2012




TEHTAVAT

Tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunta
on ensimmaisen asteen muutoksenhakuelin, joka
kasittelee lakisaateisen tapaturmavakuutuksen
piiriin kuuluvia valitusasioita. Muutoksenhakulau-
takuntaan valitetaan vakuutuslaitoksen lakisaa-
teisista tapaturmavakuuttamista koskevista paa-
toksista, jotka koskevat |dhinna ty6tapaturmia,
ammattitauteja, maatalousyrittajien tyévahinkoja
seka varusmiesten sotilastapaturmia ja palvelus-
sairauksia. Tapaturma-asioiden muutoksenhaku

lautakunnan paatoksesta voi valittaa vakuutusoi-
keuteen.

Tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunta
on riippumaton. Valtioneuvosto nimittda muu-
toksenhakulautakunnan jasenet viideksi vuodeksi
kerrallaan. Muutoksenhakulautakunnan toimi-
kausion 1.1.2011 -31.12.2015.

Tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunnan
tehtévista, kokoonpanosta ja toiminnasta on saa-
detty tapaturma-asioiden muutoksenhakulauta-
kunnasta annetusta laissa (30.12.2010/1316).

(v. 2012):

- A-vakuutus Oy

- Pohjola Vakuutus Oy

- Valtiokonttori

Tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunnassa kasiteltavia
asioita ratkaisevat ensiasteena seuraavat vakuutuslaitokset

- Aktia Vahinkovakuutus Oy

- Keskindinen Vakuutusyhtio Fennia

- If Vahinkovakuutusyhtio Oy

- Lahivakuutus Keskindinen Yhtio

- Maatalousyrittdjien eldkelaitos (Mela)
- Pohjantdhti Keskindinen Vakuutusyhtio

- Redarnas Omsesidiga Férsakringsbolag
- Tapaturmavakuutuslaitosten liitto (TVL)
- Keskindinen Vakuutusyhtio Tapiola

- Tryg Vesta Forsakring A/S

- Keskindinen Vakuutusyhtio Turva

- Valion Keskinainen Vakuutusyhtio

- Alands Omsesidiga Forsikringsbolag




HALLINTO

Muutoksenhakulautakunnassa hallintojaosto
kasittelee hallintoon, taloushallintoon seka esit-
telijoiden nimityksiin liittyvia asioita. Hallintojaos-
toon kuuluvat puheenjohtaja, varapuheenjohta-
jat seka yksi tydnantaja-, yksi tyontekija- ja toimi-
henkildjarjestdja ja yksi maatalousyrittdjien jar-
jestdja edustavien jasenten keskuudesta ni-
meama jasen. Toimintavuonna hallintojaosto
kokoontui kolme kertaa.

Muutoksenhakulautakunnan taysistunto vahvis-
taa tilinpaatoksen ja myontaa hallintojaostolle

VALITUSASIOIDEN KASITTELY

Muutoksenhakulautakunnassa kasiteltavien asi-
oiden vireille kirjaamisesta seka paatosten postit-
tamisesta huolehtivat toimiston henkildsto. Asi-
oiden valmistelusta huolehtivat valmistelijat ja
esittelijat. Muutoksenhakulautakunnan ratkaisu-
toiminta on jakautunut kolmeen jaostoon. Jaos-
toon kuuluu lainoppinut puheenjohtaja, ladkarija-
sen, lakimiesjasen ja kaksi tyoelaman ja tydmark-
kinoiden olosuhteita tuntevaa jasents, joista toi-
nen on tyonantajajdrjestdjen ehdotuksen perus-
teella nimitetty jasen ja toinen tyontekija- ja toi-
mihenkilojarjestojen ehdotuksen perusteella
nimitetty jasen sekd maatalousyrittdjajarjeston
ehdotuksen perusteella nimitetty jasen.

Asiat ratkaistaan padsaantodisesti kirjallisen aineis-
ton perusteella ja padtokset tehdaan jaoston

JASENET

Muutoksenhakulautakuntaan kuului paatoiminen
puheenjohtaja, kaksi sivutoimista varapuheenjoh-
tajaa ja 15 varsinaista jasenta seka heidan 16

vastuuvapauden. Lisaksi taysistunnossa ratkais-
taan asiat, joilla on periaatteellista merkitysta lain
soveltamisen kannalta muissa vastaavanlaisissa
tapauksissa. Taysistunto kokoontui kerran
vuoden 2012 aikana.

Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtaja tai
jaosto voi maarata jaostossa kasiteltavana olevan
asian ratkaistavaksi vahvennetussa jaostossa
yhdenmukaisen tulkinnan varmistamiseksi. Jaos-
toon kuuluvat puheenjohtaja, varapuheenjohta-
jat seka asiaa aikaisemmin kasitelleen jaoston
jasenet. Vahvennettu istunto kutsuttiin koolle
kerran toimintavuoden aikana.

istunnossa esittelijan esityksesta. Muutoksenha-
kulautakunta voi asianosaisen pyynnosta jarjes-
taa suullisen kasittelyn. Suullinen kasittely jarjes-
tetdan silloin, kun muutoksenhakulautakunta
pitda sita tarpeellisena ratkaistavan asian selvit-
tamiseksi. Toimintavuonna ei jarjestetty suullista
kasittelyd. Muutoksenhakulautakunnan paatok-
siin voi joitakin poikkeuksia lukuun ottamatta
hakea muutosta vakuutusoikeudelta. Muutok-
senhakulautakunnan kasittely ja paatokset ovat
asianosaisille maksuttomia.

Muutoksenhakulautakunta kasitteli valitusasioita
kolmessa jaostossa, jotka kokoontuivat kesa- ja
joulutaukoja lukuun ottamatta viikoittain. Jaos-
toilla oli v. 2012 istuntoja yhteensa 130.

henkilokohtaista varamiestaan. Jasenistdé muo-
dostuu laakarijasenista, lakimiesjasenista ja tyo-
elaman olosuhteita tuntevista jasenista. Valtio-
neuvosto nimittdad tuomarin vastuulla toimivat
jasenet viiden vuoden toimikaudeksi.



Tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunnan jasenet 2012
Puheenjohtaja

Oikeustieteen kandidaatti Hannu Hakkola
varamiehenaan varatuomari Pekka Humalto.

Varapuheenjohtajat

Varatuomari Pauli Stahlberg varamiehenaan varatuomari Pekka Humalto
Varatuomari Timo Havu varamiehenaan varatuomari Pekka Humalto

Lakimiesjdasenet

Varatuomari Irene Luukkonen varamiehenaan
varatuomari Katriina Alaviuhkola

Oikeustieteen kandidaatti Juhani Turunen varamiehen&an
oikeustieteen kandidaatti Virva Walo

Oikeustieteen kandidaatti Olli Hakkinen varamiehenaan
oikeustieteen kandidaatti Seija Jalkanen

Ladkarijasenet

Ortopedian ja traumatologian erikoislaakari Harri Pihlajamaki varamiehenaan
kirurgian, ortopedian ja traumatologian erikoislaakari Matti Karjalainen
Laaketieteen ja kirurgian tohtori Ole Mikael Bostman varamiehenaan
tyoterveyshuollon ja tyoladketieteen erikoislaakari Kristiina Mukala
Laaketieteen lisensiaatti Otso Ervasti varamiehenaan

ladketieteen ja kirurgian tohtori Kari Kurppa 1.12.2012 asti.

Tyo6eldaman ja tyomarkkinoiden olosuhteita tuntevat jasenet
Tyonantajayhdistysten edustavimpien keskusjarjestojen ehdotuksesta maaratyt jasenet

Varatuomari Katja Leppanen varamiehenaan

oikeustieteen lisensiaatti Martti Virtanen 31.5.2012 asti ja 23.7.2012 lukien hallintotieteiden maisteri
Vesa Rantahalvari

Varatuomari Mikko Nyyssola varamiehenaan

varatuomari Raimo Kilpidginen

Varatuomari Markus Aimé&ld varamieheniin

diplomi-insin66ri Rauno Toivonen

Tyontekijain ja toimihenkiloiden ammattiyhdistysten edustavimpien keskusjarjestojen
ehdotuksesta maaratyt jasenet

Paalakimies Timo Koskinen varamiehendan
sosiaalipoliittinen asiantuntija Katja Veirto
Tybehtoasiantuntija Katarina Murto varamiehenaan
elake- ja tyoura-asioiden paallikko Kaija Kallinen
Lakimies Inka Douglas varamiehenaan
oikeustieteen lisensiaatti Paula llveskivi




Maatalousyrittdjien edustavimpien keskusjarjestojen ehdotuksesta maaratyt jasenet

Lakimies Maire Lumiaho varamiehendan
johtaja Timo Sipila

Asiantuntija Marja Tallavaara varamiehenaan
johtaja Simo Tiainen

Lakimies Helena Algars varamiehenain
jarjestdagronomi Marjatta Boman

RATKAISUTOIMINTA

Vuonna 2012 muutoksenhakulautakuntaan saa- enemman kuin vuonna 2011. Seuraavalle vuo-
pui 4 852 asiaa. Muutoksenhakulautakunta antoi delle siirtyi 2 205 ratkaisematonta asiaa, mika on
paatoksen 5 222 asiassa, mikad on yli 200 368 asiaa vdhemman kuin vuoden 2011 lopussa.
vuosi | saapunut kasitelty muutettu hylatty kasittelyaika vireilla vuoden
% % pv lopussa
2002 5112 4809 12 81 194 2581
2003 5292 5508 10 84 185 2382
2004 5325 5426 11 83 170 2282
2005 5342 5289 11 83 165 2357
2006 5261 4736 10 84 191 2898
2007 5474 5501 10 85 213 2894
2008 5402 5366 10 85 215 2981
2009 5229 5519 10 84 211 2714
2010 5134 5547 10 83 200 2336
2011 5219 5007 11 83 184 2573
2012 4852 5222 12 81 183 2205
Kasitellyt asiat jakautuivat vuonna 2012 muutok- Vakuutuslaitoksen paatdsta muutettiin 12 %:ssa
senhakulautakunnan kolmelle jaostolle siten, etta tapauksista ja vakuutuslaitokselle uudelleen kasi-
I- ja 2-jaostot ratkaisivat kumpikin noin 1800 teltavaksi palautettiin 3 % tapauksista.

asiaa ja 3-jaosto noin 1600 asiaa.




Ratkaisut v. 2012

W Hylatty

B MyoOnnetty

m Jatetty tutkimatta
M Palautettu

Kasitellyista asiaryhmista suurimman osan muo- korvattavaa vammaa, ja toisaalta siitd, ovatko
dostivat ne valitukset, jotka koskivat oikeutta pitkittyneet oireet syy-yhteydessa vahinkotapah-
korvaukseen (33 %) ja oikeutta paivarahaan (26 tumaan.

%). Naissa asioissa oli tyypillisesti kysymys siita,
onko vahinkotapahtumasta aiheutunut ylipdaansa




Kasitellyt asiaryhmat v. 2012

B Oikeuttaako
vahinkotapahtuma
korvaukseen

B Oikeus paivarahaan

M Sairaanhoito

MW Haittaraha

B Tapaturmaeldke

® Muut

Muutoksenhakulautakunnassa kasiteltyjen asioi- Suurin osa asioista (83 %) kasiteltiin 4-8
den (5 222 kpl) keskimaarainen kasittelyaika oli kuukaudessa.
183 paivaa (noin 6 kuukautta).



Kasittelyaika v. 2012
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Ladketieteellisten asioiden osuus oli 88 % ja lain-
opillisten 12 %. Kaikista asioista tapaturmia tai
tyoliikkeita koskevia oli 85 % ja ammattitauteja
tai palvelussairauksia koskevia 15 %. Ladketie-
teellisistad asioista olkapdavaivoihin liittyvia oli 23
% (1045 kpl), polvivaivoihin liittyvida 19 % (856 kpl)
ja selkdvaivoihin liittyvia 8 % (381 kpl) eli nama
muodostivat yhteensa puolet laaketieteellisista
asioista. Muista vammoista todettakoon, etta
paan alueen vammoihin liittyvia asioita, mukaan
lukien aivo- ja kallovammat, oli 91 kpl. Home-
ammattitauteja koskevia asioita oli 77 kpl, as-
besti-ammattitauteja 74 kpl ja meluvammoja 142
kpl. Ammattitautilain 4 a §:n mukaisiin jannetu-
pentulehduksiin, olkaluun sivunastan tulehduksiin
ja rannekanavaoireyhtymiin liittyvia asioita oli
105 kpl.

Ratkaistuista asioista vajaa 4 % (192 kpl) oli sellai-
sia, joissa valittajana oli tydnantaja.

Suullisen kasittelyn pyyntoja oli 13 kpl ja oikeu-
denkayntikulujen korvaamiseen liittyvia vaati-
mubksia oli 52 kpl. Perustevalituksia ratkaistiin 9
kpl. Poistohakemuksia kasiteltiin 9 kpl. Urheili-
joiden tapaturmaturvaa koskevia asioita oli 19 kpl
ja apurahansaajia koskevia asioita 3 kpl. Jul-
kisuusasioissa annettiin ratkaisu kahdessa
tapauksessa.

Muutoksenhakulautakunnan paatoksesta valitet-
tiin edelleen vakuutusoikeuteen 20 %:ssa tapauk-
sista. Tapaturma-asioiden muutoksenhakulauta-
kunnan paatokset olivat hyvin linjassa vakuutus-
oikeuden ratkaisujen kanssa ja muutokset olivat
pienid. Osa vakuutusoikeuden muuttamista rat-
kaisuista perustui uuteen selvitykseen. Vakuutus-
oikeudessa ratkaistiin v. 2012 1 049 muutoksen-
hakulautakunnan paatoksesta tehtya valitusasiaa,
joissa muutosprosentti oli 12 (vuonna 2011 muu-
tosprosentti oli 9,1).




TOIMINNAN KEHITTAMINEN

Henkildston tydohjeiden paivitysta jatkettiin
edelleen. Uudistettuja tyéohjeita kaytiin yhtei-
sesti lapi seka erikseen eri henkildstéryhmien
omissa palavereissa.

Saannollisissa esittelijéiden ja valmistelijoiden
palavereissa kasiteltiin lisdksi vakuutusoikeuden
ja korkeimman oikeuden paatosten seurantaa
seka paatoksia analysoitiin erityisesti ratkaisukay-
tannén yhdenmukaisuuden kannalta.

Muutoksenhakulautakunnasta on edustaja tapa-
turmavakuutuslainsdadannén uudistaminen Il —
tyoryhmassa (TAU). Lisaksi muutoksenhakulauta-
kunnasta on edustajia vakuutusoikeuden seka
muiden muutoksenhakulautakuntien (opintotuen

TIEDOTTAMINEN

Muutoksenhakulautakunnan kotisivuilla
www.tapaturmalautakunta.fi kerrotaan muutok-

senhakulautakunnan toiminnasta, annetaan oh-
jeita muutoksenhakijoille ja tietoa tapaturmava-
kuutuksesta. Internet-sivujen kautta voi antaa

palautetta koskien muutoksenhakulautakunnan

KUSTANNUKSET

Muutoksenhakulautakunnan toiminta rahoite-
taan lakisaateista tapaturmavakuutusmaksutoi-
mintaa harjoittavilta vakuutuslaitoksilta peritta-
villa oikeushallintomaksuilla. Oikeushallintomak-
sun suuruuden vahvistaa Finanssivalvonta.

muutoksenhakulautakunta, sosiaaliturvan muu-
toksenhakulautakunta, tyoelakeasioiden muutok-
senhakulautakunta, ty6ttomyysturvan muutok-
senhakulautakunta) yhteisissa palavereissa.

Vuoden aikana muutoksenhakulautakunta antoi
kolme pyydettya lausuntoa. Sosiaali- ja terveys-
ministeridlle annettiin lausunnot liittyen tyotto-
myysetuuksien rahoituksesta annetun lain muut-
tamiseen sekd ihmisoikeusvalitusta koskevaan
asiaan. Oikeusministeridlle annettiin lausunto
liittyen kasittelyn joutuisuutta hallinnossa ja oi-
keussuojaa kasittelyn viivastyessa koskevaan
lainsaadantoon.

toimintaa ja palveluja sekd www-sivuja.
Kotisivuilla olevista tiedoista suurin osa
kdaannettiin myos ruotsiksi ja englanniksi. Sivuilta
[6ytyy muutoksenhakulautakunnan oikeustapaus-
rekisteri, johon on viety muutoksenhakulauta-
kunnan ratkaisuja vuodesta 2003 lahtien. Muu-
toksenhakulautakunnan ratkaisuja selostetaan
my0s Tapaturmavakuutus —lehdessa. Tapaturma-
asioiden muutoksenhakulautakunta julkaisee
vuosittain toimintakertomuksen

Toteutuneet kokonaiskustannukset olivat
2 860 894 €. Suurin kuluera (2 193 800 €) oli hen-
kilostokulut.

Kokonaiskustannukset nousivat 3,7 % vuoteen
2011 verrattuna.

Kustannukset ratkaistua asiaa kohden olivat
571 € (551 €v. 2011).


http://www.tapaturmalautakunta.fi/

HENKILOSTO

Henkilostoon liittyvia vaihdoksia tapahtui
runsaasti vuoden 2012 aikana.
Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtaja jai
elakkeelle vuoden 2012 lopussa, samoin
elakkeelle jai lautakunnan toimistosta kesalla
pitkdaikainen toimistosihteeri. Yksi esittelija
palkattiin elokuussa maaraaikaiseen

Yksi aiemmin tuntitoita tehnyt valmistelija aloitti
kokoaikaisena valmistelijana joulukuussa 2012.
Toimistossa tyoskenteli kesdapuna opiskelija 2
kuukautta. Osa-aikaeldkkeelle jai 5 henkil6a
vuoden aikana.

tyosuhteeseen.

2012 2011
henkilosto 36 36
henkilotyovuodet 27,9 28,8
keski-ika 47,5 48,5
alle /yli 45-vuotiaat 14 / 22 14 /22
vakinaiset / maaraaikaiset 34/2 34/2
kokoaikaiset / osa-aikaiset 20/ 16 22 /13
sairauspoissaolot pv / htv 10,9 9,9

Henkiloston tyoterveyspalvelut on jarjestetty
Ladkarikeskus Aavan kanssa, jonka kanssa paivite-
tdan vuosittain tydterveyshuollon toimintasuun-
nitelma. Vuoden 2012 syksylla teetettiin erillinen
tyohyvinvointiin liittyvaa kysely. Ennen kyselya
Aavasta oli tyoterveyspsykologi pitamdassa luen-
non tyéhyvinvoinnista. Kyselyn valmistumisen
jalkeen tulokset kaytiin koko lautakunnan kesken
lapi seka tehtiin ryhmatdissa parannusehdotuk-

Muutoksenhakulautakunnassa toimii tyésuojelu-
toimikunta, jonka toimikausi on v. 2012 - 2013.
Toimikunta paivitti tydsuojelun toimintaohjel-
man. Lisdksi tydsuojeluvaltuutettu osallistui kol-
mipaivdiseen koulutukseen. Lautakunnasta kaksi
henkild osallistui kiinteistdn jarjestamaan palo-
turvallisuuskoulutukseen.

sia. Lisaa jatkotoimenpiteitd tehddan vuoden
2013 puolella.

Henkilokunnalla on kadytdssaan liikuntarahaa tyo-
kyvyn yllapitamiseksi. Lisaksi lautakunnassa on
ollut pienimuotoista taukoliikuntaa seka n. kerran
kuukaudessa ulkopuolinen hieroja. Syksylla 2012
jarjestettiin henkilostolle liikuntaviikko, jonka
ohjelmassa oli taukoliikuntaa, kadvelya ja tikan-
heittoa.

Vuosittain jasenistoltdadn vaihtuva virkistystoimi-
kunta jarjesti Pietarin risteilyn seka pikkujouluta-
pahtuman. Lisaksi lautakunnassa jarjestettiin
lautakunnan 30-vuotisjuhlat, joissa palkittiin
kolme henkiloston jasentd, jotka olivat tyosken-
nelleet 30 vuotta lautakunnassa.
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Tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunnan henkil6st6 31.12.2012

Puheenjohtaja
Toimistopaallikké

Esittelijat

Valmistelijat

Toimistohenkilokunta

Hannu Hakkola
Heta Ojanpera

Heli Alppivuori

Petteri Immonen (johtava esittelija)
Jasmin Juvakoski

Erno Kavander

Maarit Lehtimaki

Tuija Lehtimaki

Markus Leppakoski

Marja Neuvonen

Anja Pekkarinen

Eija Piirila

Taina Rantanen

Hannele Saikkonen

Sinikka Sarivaara

Paivi Suominen

Pia Wistrand-Alvesalo (virkavapaalla)

llona Helin

Karita Kavonius
Nina Lindroos
Saara Luoma

Eija Mali

Terhi Mustaniemi
Pirkko Mustonen
Ritva Nousiainen
Sinikka Perkio
Henna Polvinen (johtava valmistelija)
Anne Puukari
llona Salovaara
Tarja Vehmas-Issi

Raija Alatalo
Anne Kosonen
Sirpa Kuparinen
Paula Laakso
Nina Lundell
Aila Parviainen

KOULUTUS

Muutoksenhakulautakunnasta osallistuttiin
vuonna 2012 tuomaripdivaan seka ETK:n Tyoela-
kepaiville. Uudet toimihenkilot kavivat laaketie-
teellisen tapaturmavakuuttamisen korvauskay-

tannon seminaarin. Lisaksi lautakunnasta osallis-
tuttiin muutamiin muihin tyéhon liittyviin koulu-
tuksiin. Sisdisesti koulutusta jarjestettiin tietotur-
vasta ja tyéhyvinvoinnista. Lautakunta jarjesti
luennon “Ty6tapaturma- ja ammattitautiasiat
KKO:n oikeuskdytdanndssa”, jossa luennoitsijana
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toimi aiheesta kirjan koonnut Jaana Norio-Timo-
nen. Luennolle osallistui myds lautakunnan jase-
nid seka henkiléstoa vakuutusoikeudesta.

Henkilostolle on pidetty 1-2 kertaa kuukaudessa
yhteisia palavereja, joissa on kadyty lautakunnan
yhteisia asioita lapi. Lisaksi eri ryhmille on pidetty
tarvittaessa palavereja.

Tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunnan
johtava esittelija piti Finanssi- ja vakuutuskoulu-

TOIMITILAT

Tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunnan
toimitilat sijaitsevat Helsingissa osoitteessa Ka-
sarmikatu 44. Kiinteistossa vuoden 2011 puolella
aloitettu julkisivukorjaus saatiin paatokseen alku-
vuodesta 2012. Samassa yhteydessa aloitettu
koneellisen ilmastoinnin rakentaminen lautakun-
nan tiloihin valmistui helmikuussa 2012.

tuksen (Finva) jarjestamassa lakisdateisen tapa-
turmavakuutuksen korvausseminaarissa luennon
muutoksenhakulautakunnan menettelysta ja
ratkaisutoiminnasta.

Muutoksenhakulautakunta kirjoittaa nelja kertaa
vuodessa ilmestyvaan Tapaturmavakuutus —leh-
teen muutoksenhakulautakunnassa kasitellyista

valitusasioista.

lImastointiremontin tieltd osa lautakunnan hen-
kilostosta muutti vaistotiloihin saman kiinteiston
3. kerrokseen. Myds lautakunnan jaostojen istun-
not siirrettiin remontin ajaksi vaistétiloihin. Re-
montin valmistuttua palattiin omiin tiloihin.
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